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SIG Systeme d’information géographique

GIS Geografisches
Informationssystem
Bundesstrategie

Als Beitrag zur Beseitigung der Anwendungsbe-
schrankungen und um den zusatzlichen Nutzen
aus den geografischen Daten zu erhthen, bietet
die Bundesstrategie an, einen Komplex von politi-
schen, organisatorischen, finanziellen, juristischen
und technischen Massnahmen unter dem Begriff
der Nationalen Geodaten-Infrastruktur (NGDI) zu
erfassen. Diese Struktur muss jederzeit und tberall
fur Verwaltungen, Politik, Wirtschaft und den Bur-
ger einen einfachen und giinstigen Zugang zu den
wesentlichen Geodaten gewahrleisten.

GIS Geographical Information
System

The strategy of the Confederation

To contribute to the removal of utilisation barriers
and to increase the added value resulting from
geographical data, the Confederation’s strategy
proposes the realisation of a collection of political,
organisational, financial legal and technical meas-
ures, brought together under the name of the
National Infrastructure of Geographical Data
(NIGD). This structure should ensure a simple and
advantageous access to essential geographical
data for the administations, politics, the economy
and everyday citizens, at all times and from any-

where.

La Stratégie de la Confédération

Alain Buogo

F’F 4

-

Pour contribuer a supprimer les barrieres d’utilisation et augmenter la valeur

ajoutée issue des données géographiques, la stratégie de la Confédération

propose de réaliser un ensemble de mesures politiques, organisationnelles,

financiéres, juridiques et techniques réunies sous le terme d’infrastructure

nationale de données géographiques (INDG). Cette structure doit assurer en

tout temps et en tout lieu un acceés simple et avantageux aux géodonnées

essentielles, pour les administrations, le politique, I'économie et le citoyen.

1. Contexte

es informations géographiques sont des

données a référence spatiale, reproduisant
les traits caractéristiques d’un pays, que ce soit
sous forme de coordonnées, de noms de lieux,
d’adresses postales ou de tout autre critere.
Elles constituent un préalable indispensable a la
transparence et a l'intelligibilité des décisions
prises et permettent ainsi la participation acti-
ve de la population aux principales décisions
politiques et aux évolutions majeures de la
société. Transports, énergie, protection de la
nature et de I’environnement, agriculture et
sylviculture, aménagement du territoire, régi-
me foncier, informatique et télécommunica-
tions, formation, culture, assurances, santé et
prévoyance, défense nationale, sécurité inté-
rieure, protection civile et prévention des
catastrophes, réseaux d’approvisionnement et
d’évacuation — dans presque tous les domaines
d’activités, 'importance des informations géo-
graphiques ne cesse de croitre. Les récentes
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études de marché en Suisse [1] et en
Allemagne [2], le démontre. Ainsi,
nous recourons tous, presque quoti-
diennement, a de telles données,
bien souvent sans méme nous en
rendre compte.

Elément central de l'infrastructure
nationale, les géodonnées revétent
une importance comparable a celle
du réseau de transport et de com-
munication ou a celle du réseau
d’approvisionnement en énergie et
en eau d’'un Etat moderne. Au sein
de I’'Union Européenne, les gouver-
nements consacrent annuellement
quelque 10 milliards d’euros aux in-
formations du secteur public, dont
plus de la moitié va au domaine des
informations géographiques. Selon
les estimations, le produit intérieur
brut en profite a hauteur de 60 a 70
milliards d’euros [3]. En Suisse, a
I’heure actuelle, les pouvoirs publics
investissent annuellement quelque
230 millions de francs dans le sec-
teur des données géographiques de
référence.

Au sein de ’administration fédérale
résident des centaines de jeux de
géodonnées différents couvrant de
nombreux domaines tels que la to-
pographie, 'aménagement du terri-
toire, la mensuration officielle, les
transports, l'infrastructure, I’envi-
ronnement, la géologie, les sols,
I’hydrographie, I’air, le climat, la flo-
re et la faune, la population, la san-
té, ’économie, I’art et la culture. A
cela s’ajoutent une multitude de
jeux de données aux niveaux des
cantons et des communes. L’acqui-
sition de ces informations représen-
te un investissement important. Par
exemple, a elle seule, une nouvelle
acquisition des données officielles
de base (mensuration nationale et
officielle) nécessiterait un investis-
sement de plus de cinq milliards de
francs.

Les utilisateurs principaux de géo-
données sont de loin les services
publics eux-mémes ou des tiers
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travaillant sur mandat public. Or,
I’absence d’une stratégie commune
et d’'uniformisation des modeles et
standards et des technologies aux
niveaux fédéral, cantonal et com-
munal empéche encore une utilisa-
tion en réseau pleinement efficace.
Ainsi, de trop nombreuses sources
de données incompatibles entre elles
et a ’actualisation parfois lacunaire
subsistent encore aujourd’hui. De
plus, la production de nouvelles
données s’effectue encore de ma-
niere trop peu coordonnée. Enfin, il
manque une politique unitaire au
niveau des prix et de la diffusion.
Afin que I'immense richesse de ces
données puisse trouver sa pleine ex-
pression, une plate-forme convivia-
le, interconnectée et décentralisée
reste a créer, garantissant partout et
a tout moment un acces rapide et
peu onéreux a des informations
géographiques fiables, ceci pour I’ad-
ministration, pour le politique, pour
I’économie et pour les citoyens.

2. Stratégie fédérale
La Confédération a reconnu l’im-

portance politique et économique
croissante de I'information géogra-

phique liée a la nouvelle société de 'informa-
tion. Les premieres mesures en vue de suppri-
mer les barriéres existantes en relation avec la
saisie, le traitement et la mise a disposition de
I'information géographique, tout comme les
mesures pour augmenter la valeur ajoutée is-
sue de ce trésor de données ont déja été prises.
Ainsi début 2000, un nouvel organe interdépar-
temental de coordination (GCS-COSIG) pour
I'information géographique (IG) et les syste-
mes d’information géographique (SIG), con-
stitué d’un conseil décisionnel interdéparte-
mental et d’un centre opérationnel, a été créé
(4] (fig. 1).

Le GCS-COSIG a élaboré une stratégie fédé-
rale pour 'information géographique [5] qui a
été acceptée par le Conseil fédéral le 15 juin
2001 [6] avec comme mandat de préparer un
concept général pour la mise en ceuvre de la
stratégie fédérale pour 'information géogra-
phique et pour la création des conditions ca-
dres favorisant le développement du marché
lié aux géodonnées, constituant par la les bases
d’une nouvelle politique de la Confédération
en la matiére.

L’objectif principal de la mise en ceuvre de la
stratégie pour I'information géographique, ac-
cepté par le Conseil fédéral le 16 juin 2003 [7],
consiste a assurer une utilisation accrue et par
un plus large public de I'information géogra-
phique via une diffusion facilitée, une offre op-
timale, des prix transparents et a terme un ac-
ces plus avantageux. Ceci doit permettre une
amélioration substantielle de la valeur ajoutée
générée sur la base des informations géogra-
phiques et apporter d’importants bénéfices

Membres:

représentants des Groupe interdépartemental de Stratégie fédérale
départements coordination SIG (GCS) 1G+SIG
Présidence: conseil d'administration, adopte
office fédéral de
topographie

Plan annuel ~ Mandat de prestations

Rattaché a:
office fédéral de Centre de coordination
topographie IG+5IG (COSIG)
Subordination: direction, exécute
direction GCS

Analyse de marché Analyse des colts et des besoins Formation

Méta-donnés
Modélisation

Saisie des données
Suivi du processus

Services et support IG+SIG
Services fédéraux

fig. 1 Organisation de la coordination du domaine de I'information géographique au sein de I'administration fédérale.

gwa 1/2004



non seulement dans I’administration en inter-
ne («Government internal (G-I)») et dans sa
collaboration avec les cantons et communes
(«Government to Government (G2G)»), mais
doit également faciliter ses contacts avec les
organisations privées et la recherche («Go-
vernment to Organisation (G20)») et amélio-
rer la communication avec les citoyens («Go-
vernment to Citizen (G2C)») (fig. 2).

Il est proposé que ces bénéfices et effets peu-
vent notamment étre atteints par la réalisation
d’une infrastructure nationale de données géo-
graphiques (INDG). Ceci désigne également
un ensemble de mesures politiques, institu-
tionnelles et techniques, élaboré, utilisé et
étendu en commun par toutes les parties
responsables de la mise a disposition de données
géographiques de base. Cette structure doit as-
surer que les expériences, données, technolo-
gies, standards, bases juridiques, ressources
matérielles et personnelles dédiés a la produc-
tion et a l'utilisation de 'information géogra-
phique répondent adéquatement aux besoins
et aux objectifs des administrations, organisa-
tions et citoyens, intégrant tous les échelons
décisionnels (locaux, régionaux et nationaux).

3. Cyberadministration

La mise en ceuvre de la stratégie fédérale

pour l'information géographique est en

parfaite adéquation avec la vision et les axes
stratégiques de la stratégie de la Confédéra-

tion en matiere de cyberadministration du 12

février 2002 [8], laquelle s’appuie sur la straté-

gie du Conseil fédéral pour une société de I'in-
formation en Suisse définie en 1998 [9]. En
concordance avec la stratégie en matiere de
cyberadministration, la création des conditions
requises (a), ’amélioration de la «collabora-
tion électronique» et U'optimisation des servi-
ces (b) ainsi qu'une mise en réseau (c) orientée

«utilisateur» seront atteintes a ’aide des mesu-

res suivantes:

(a) — Définition et promotion de standards
pour la documentation, la modélisation et
I’échange de données

— Mise en place concertée des bases juridi-
ques nécessaires.

— Définition et recommandation d’une stra-
tégie de tarification unifiée en vue d’un ac-
ces avantageux aux géodonnées

(b) — Définition et mise a disposition des don-
nées géographiques de base

— Définition et mise a disposition des méta-
données minimales nécessaires a la docu-
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fig. 2 Bénéfices/Effets attendus de I'infrastructure nationale de données géographiques (INDG).

mentation des géodonnées fon-
damentales

— Définition et réalisation des ser-
vices géographiques de base dis-
ponibles de maniere générale

(c) — Mise en place d’un réseau de
contact e-geo.ch, offrant a tous
les acteurs de 'INDG un cadre
organisationnel, respectant les
structures existantes au sein ou
al’extérieur de I’administration,
et assurant la promotion de la
mise en réseau des activités, cen-
tralisées ou décentralisées, en
relation avec la réalisation de
I'INDG et son utilisation.

— Réalisation de [linfrastructure
technique nécessaire en adéqua-
tion avec I’état des technologies,
les standards actuels et la situa-
tion internationale ainsi que
dans le respect des responsabili-
tés de chacun des acteurs impli-
qués a l'intérieur ou a 'extéri-
eur de ’administration

— Promotion de la formation de
base et continue ainsi que de la
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recherche en relation avec l'in-
formation géographique

4. Environnement international

I’échelle internationale, de

nombreuses activités ont égale-
ment pour objectif la construction
d’une infrastructure nationale
(INDG) ou globale de données
géographiques. Ces programmes
ont pour origine la résolution de la
Conférence des Nations Unies en
1993 4 Rio de Janeiro. Il y fut entre
autre établi que les informations
géographiques sont indispensables
a la prise de décision dans le cadre
d’un développement durable. La
nécessité de la réalisation d’une in-
frastructure globale de données géo-
graphiques (Global Spatial Data
Infrastructure GSDI) fut reconnue.
Il en résulta la création d’une orga-
nisation internationale [10]. L’infra-
structure globale est congue comme
un édifice implémenté et organisé
de maniere décentralisée qui est

o [
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constitué d’éléments nationaux, ré-
gionaux et locaux. Au niveau natio-
nal, il est souhaité que les INDG
s’integrent dans le concept d’infra-
structure globale.

Plusieurs pays (en Europe, Austra-
lie et Amérique), comme 1'Union
Européenne, préparent des straté-
gies en ce sens ou les ont d’ores et
déja mises en ceuvre. A coté des
aspects techniques et applicatifs, les
mesures politiques et organisation-
nelles requises sont a I’avant-plan.
En Europe, deux projets promus
par 'UE, GINIE [11] (Geographic
Information Network In Europe)
et INSPIRE [12] (Infrastructure for
Spatial Information in Europe), ten-
tent d’intégrer et de coordonner les
activités existantes. Quelques-unes
des institutions principales en Euro-
pe participent a leur mise en ceuvre.
Parmi elles, on trouve naturellement
lorganisation faitiere européenne
des informations géographiques
EUROGI [13], au sein de laquelle
I’OSIG [14] représente la Suisse.
L’INDG suisse doit s’intégrer har-
monieusement au sein des infra-
structures européennes et mondia-
les. Telle que proposée, la mise en
ceuvre de la stratégie pour l'infor-
mation géographique par la réalisa-
tion d’une infrastructure nationale
de données géographiques assure a
la Suisse le maintien de sa compétiti-
vité internationale dans ce domaine.

5. Bénéfices attendus

Le plus important bénéfice socio-
économique, lié¢ a la réalisation
d’une infrastructure nationale de
données géographiques (INDG) en
Suisse, réside dans une amélioration
marquante de la plus-value résidant
dans les ressources en géodonnées
encore inexploitées. Des études
internationales [15] mentionnent un
effet multiplicateur de 1 a 4 entre
les investissements publics et la va-
leur ajoutée générée par le marché
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privé li¢ aux géodonnées, ceci a con-
dition qu’un acces facile et avanta-
geux aux géodonnées de base exis-
te. Avec plus de 230 millions de
francs annuellement investis par les
administrations publiques dans les
géodonnées de bases, ceci représen-
te un marché potentiel théorique
d’environ 1 milliard de francs. L’a-
nalyse du marché suisse li¢ aux géo-
données [16],mandatée par le GCS-
COSIG, a montré, qu’avec un volu-
me d’environ 200 millions de francs
par année, le rapport n’est actuelle-
ment environ que de 1:1.

D’autres bénéfices qualitatifs im-
portants, liés a la réalisation de
PINDG et relatifs aux acteurs im-
pliqués que sont ’administration
(Confédération, cantons, commu-
nes), les organisations (économie
privée, formation et recherche) et
les citoyens sont attendus. Ainsi,
I'utilisation d’informations géogra-
phiques actualisées, couvrant I’en-
tier du territoire et diverses discipli-
nes, est une condition de base pour
appuyer nombre de processus déci-
sionnels ou de planification et con-
tribuer par 1a a éviter des erreurs
d’investissements. Par la mise en ré-
seau, 'introduction de normes, un
acces controlé aux plus récentes
données ainsi que par une diffusion
a des conditions avantageuses, il est
possible d’éviter mieux les redon-
dances dans la production de don-
nées et d’assurer une meilleure réu-
tilisation des données. Les unités
internes a I’administration fédérale
en collaboration avec les cantons et
les communes peuvent mieux coor-
donner entre eux leur offre de don-
nées. La Confédération, les cantons,
les communes et les organisations
communiquent mieux et de manie-
re plus facilement compréhensible
leurs projets politiques ayant des in-
cidences spatiales et, par la, encou-
ragent la participation aux proces-
sus politiques. De méme, par la déli-
mitation et 1’acces facilité aux géo-
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données publiques de base, ainsi que par 1’ob-
servation de standards nationaux et interna-
tionaux, les services publics créent des condi-
tions de marché claires pour le développement
privé de nouveaux produits sur la base des gé-
odonnées. L’économie locale suisse (essentiel-
lement les PME) profite en premier lieu de ces
développements. Les sociétés de diverses
branches profitent du développement de nou-
velles applications géographiques. En particu-
lier, I'intégration croissante d’informations gé-
ographiques et administratives apporte de
meilleures bases informationnelles pour le
management, par exemple pour des analyses
de marché ou de localisation de sites, et plus
d’efficience au sein des entreprises.

6. e-geo.ch

Parmi I’ensemble des mesures proposées
pour la mise en ceuvre de la stratégie fédé-
rale pour I'information géographique, le plus
important défi réside certainement dans la
mise en place d’un partenariat adéquat. En ac-
ceptant la stratégie, de créer pour tout le mon-
de une plateforme nationale pour un acces fa-
cile et bon marché aux géodonnées, I’admini-
stration fédérale soutient, dans le cadre de la
mise en ceuvre de la stratégie de la Confédéra-
tion en matiere de cyberadministration, le pro-
gramme e-geo.ch comme ['un des projets clé de
I’axe stratégique «mise en réseau». L'objectif
de e-geo.ch est d’encourager la communica-
tion et la collaboration entre les acteurs par la
mise en réseau des activités qui contribuent a
la réalisation et a I'utilisation d’'une INDG.

Le bon fonctionnement de 'INDG est subor-
donné a la définition d’une structure organisa-
tionnelle qui respecte les responsabilités re-
spectives des acteurs impliqués (Confédéra-
tion, cantons, communes, organisation, recher-
che). UINDG est par essence un projet qui
réunit les secteurs privés et publics et qui, tel
que défini dans ’axe prioritaire «Service Ex-
cellence» de la stratégie de la Confédération
en matiere de cyberadministration, souhaite
favoriser de fagcon marquante le développe-
ment de la collaboration électronique entre
I’administration, le secteur privé et les organis-
mes de droit public. Une réalisation et un dé-
veloppement de 'INDG aussi souples, effica-
ces et efficientes que possible doivent pouvoir
s’appuyer sur un partenariat entre les secteurs
publics, privés et les organisations. Le maintien
sous contrdle public des données et des servi-
ces nécessaires a ’accomplissement de mis-



sions publiques doit étre respecté. Des structu-
res participatives flexibles devront permettre
aux partenaires de mettre en place eux-mémes
I'infrastructure technique et organisationnelle
qui leur est nécessaire.
Le partage de connaissances structurées se dé-
veloppe avant tout a I'intérieur de domaines
d’activités bien définis: gestion de la propriété
fonciere (registre foncier et cadastre), aména-
gement du territoire, transports, environne-
ment, etc. Les hautes exigences en matiere de
partage de données et de services a I'intérieur
de ces domaines d’activités impliquent, pour
répondre au principe d’efficience, de définir
des modéles communs de données et de servi-
ces. Dans le cadre d’une INDG, les commu-
nautés d’informations doivent étre encoura-
gées a se structurer et a développer des proces-
sus et des modeles communs, afin qu’une inté-
gration continue des données thématiques
d’intérét général ait lieu.

Les principes suivants doivent servir a la créa-

tion d’une structure organisationnelle pour le

réseau e-geo.ch:

— Coordination pour une meilleure efficience:
Les services et les jeux de données sont
offerts par les instances responsables des
missions pour lesquelles ils sont développés,
respectivement saisis. Pour des raisons d’ef-
ficience, et pour éviter en particulier le dé-
veloppement de services redondants, on
cherchera a coordonner le développement
de services, respectivement la saisie de don-
nées, d’intérét commun.

— Normalisation pour une meilleure efficacité:
Afin de garantir I'efficacité de la mise en ré-
seau des services et des jeux de données, des
normes sont établies par les services natio-
naux responsables (pour le domaine public,
il s’agit de I’administration fédérale) pour
une intégration optimale des services et des
jeux de données, en accord avec les dévelop-
pement internationaux en matiere de nor-
mes et de standards.

La collaboration entre cantons, communes, Or-

ganisations et secteur privé est indispensable a

la réussite de la mise en place du réseau de

contact national. Ces partenaires sont invités a

s’organiser de facon a ce qu’'une coordination

appropriée de la mise en ceuvre concrete des
mesures soit possible. Il est proposé aux can-
tons, communes, organisations et secteur privé
de signer la charte e-geo.ch. 1ls s’engagent ain-
si activement, dans leur domaine de responsa-
bilité, en accord avec la stratégie de la Confé-
dération en matiere de cyberadministration et
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fig. 3 Lancement d’e-geo.ch le 10 septembre 2003 au Gurten.

la stratégie fédérale pour I'informa-
tion géographique, pour la création
des conditions organisationnelles,
juridiques et économiques requises
pour 'INDG, pour I'optimisation
des services et pour une mise en ré-
seau électronique des géodonnées
qui soit orientée «utilisateurs». A ce
jour, plus d’une centaine d’institu-
tions se sont d’ores et déja engagées
en ce sens par la signature de la
charte e-geo.ch.

Ainsi, le 10 septembre 2002, au Gur-
ten, lors du coup d’envoi pour le
lancement officiel de [Iinitiative
e-geo.ch, plus de 120 délégués des
partenaires du futur réseau de con-
tact e-geo.ch, provenant de services
cantonaux et communaux, de ’ad-
ministration fédérale, d’institutions
de droit public, d’organisations, des
hautes écoles, des écoles spéciali-
sées et des entreprises privées ont
pu exprimer leurs besoins et atten-
tes dans la mise en place de
I'infrastructure nationale de don-
nées géographiques (fig.3).

Les principaux résultats de cette
journée ont par la suite été soumis
aux commentaires des partenaires
e-geo.ch. Le 20 novembre 2003, les
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administrations publiques ont été in-
vitées, sous I’égide du groupe SIG de
la Conférence suisse sur I'informati-
que, a s’exprimer sur le programme
e-geo.ch. L’ensemble de ces proposi-
tions et commentaires fera I’'objet, au
printemps 2004, d’un rapport de syn-
these complété d'un plan d’action
concrétisé de la part de la COSIG.

7. Conclusions

e marché lié a la mise en valeur

des géodonnées est encore trop
peu développé en Suisse. Les princi-
pales raisons généralement citées
sont des données ne couvrant pas
I’ensemble du territoire, une diffu-
sion non coordonnée au niveau
suisse, des tarifs trop élevés et des
conditions d’utilisation trop restricti-
ves. Le déploiement des bénéfices
socio-économiques potentiels qui
sont liés aux informations géogra-
phiques dépend notamment d’une
meilleure accessibilité aux données
géographiques numériques de I’ad-
ministration fédérale, des cantons et
des communes.
Avec la décision de réaliser 'INDG
suisse, un signal positif sera donné
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pour les développements nécessai-
res de I’ensemble du marché suisse,
public et privé, lié aux géodonnées.
La réussite d’une telle entreprise
dépend de la collaboration con-
structive des cantons, communes,
organisations et du secteur privé.
Les nouveautés les plus visibles
pour le public, ’économie privée et
les organisations seront, en ’occur-
rence, un portail d’accés commun a
des géodonnées de base compati-
bles, des conditions d’utilisation
moins restrictives ainsi que des ta-
rifs a terme plus avantageux. Pour
les services publics, la collaboration
entre offices fédéraux tout comme
celle entre la Confédération, les
cantons et les communes sera sensi-
blement renforcée.
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